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ENTWURFE ZU DEN AM 12,JULI 1963 vOM POLITISCHEN




1. "GRUSSE WAHLRECHT SREFORM"

a) Festigung der demokratischen Ordnung.

Verstarkter EinfluB der Wihler auf die XKandidatenauswahl.

Stérkung der Stellung des gewghlten Volksvertreters.

b) Sicherung der Zusammenarbeit und des inneren Friedens.




a) Festigung der demokratischen Ordnung.

Verstdrkter EinfluB der Wahler auf die Kandidatenauswahl.

Stérkung der Stellung des gewdhlten Volksvertreters.

Die Osterreichische Volkspartei h&lt es fir erforderlich, durch
konkrete Schritte eine Stdrkung der demokratischen Ordnung ein-

zuleiten, wie sie Buchstaben und Geist unserer Bundesverfassung
vorsehen.

In diesem Sinne soll die Stellung des vom Volke gewdhlten Abge-—

ordneten und der BinfluB der Wihler auf die Auswahl der Kandida-
ten gestarkt werden.

Dazu soll

6]

die Nationalratswahlordnung gedndert, das Pringzip des rei-
nen Listenwahlrechtes aufgegeben und wesentliche Grund-
sdtze des Personen-Wahlrechtes auf der Grundlage der gel-
tenden Verfassungsbestimmungen in die Nationalratswahlord-
nung eingebaut werden.

Etwa die Hslfte der in die Volksvertretung zu entsenden—
den Abgeordneten soll in den einzelnen Wahlkreisen im
direkten Verfahren vom Volke gewshlt werden.

Jude Partei soll in jedem dieser Wahlkreise nur einen Kan-
didaten als Wahlkreisvertreter aufstellen kdnnen.

Dadurch soll das Volk nicht nur zwischen Parteien, sondern
auch zwischen Persdnlichkeiten wdhlen konnen.

Gewahlt soll sein, wer die meisten Stimmen in seinem Wahl-
kreis erhdlt. Er ist sodann der Vertreter des Wahlkrelses
in der Volksvertretung.

Dieses System soll ein Schritt zur Stirkung der person-
lichen Verbindung und der Wechselbeziehung von Auftrag
und Verantwortung zwischen Wdhler und Mandatar sein.
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2. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn der Umfang des einzel-
nen Wahlkreises dem Kandidaten ermdglicht, ihn persdnlich zu be-
treuen.

Daher soll

0 1im Rahmen der Nationalratswahlordnung eine Anderung der
tahlkreiseinteilung vorgenommen werden.

0 Das Bundesgebiet soll in neun Landeswahlkreise eingeteilt
werden, die mit den Bundeslindern identisch und

0 1in 75 Wahlkreise untergeteilt sind.

0 Die Landeswahlkreise sollen in 4 Wahlkreisverbinde zusammen-
gefaBt werden.

0 Die Wahlkreis-Vorschldge sollen in Verbindung mit den Len-
deswahlkreisvorschlidgen einzubringen sein.,

0 Die im Wahlkreis direkt zu vergebenden Mandate sollen in
die Zahl der nach dem d'Hont'schen Verfahren im Landes-
wahlkreis zu vergebenden Mandate einzurechnen sein.

0 Voraussetzung fiir die Zuteilung eines Mandates soll sein,
daB die Partei des betreffenden Kandidaten mindestens
funf v.H. der im gesamten Bundesgebiet abgerebenen giilti-
gen Stimmen erreicht hat. Sollte eine Partei in einem Lan-
deswahlkreis im direkten Verfahren mehr Mandate erhalten,
als ihr auf Grund des Verhdltnisses ihrer Stimmen zu den
Stimmen der anderen Partei zufallen wiirden, so riickt die
entsprechende Anzahl von Direkt-Kandidaten mit der llein-
sten behrheit an Wahlerstimmen auf Listen-Mandate dieser
Partei in dem entsprechenden Wahlkreisverbande, wikrend in
den Wahlkreisen die nach dem Stimmenverhdltnis nachfolgen-
den Kandidaten aufriicken.

(Diese Regelung stellt eine Vorsorge fiir real kaum 2zu er-
wartende Grenzfdlle dar).

0 In diesem Zusammenhang schldgt die OVP vor, das System der
Briefwahl einzufiihren. Wahlberechtigte, die sich am Wahl-
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tag nicht an ihrem zustidndigen Wahlorte befinden, sollen
dennoch in der Lage sein, an der ¥Wahl fiir ihren Heimat-—
wahlkreis teilzunehmen. Dies so0ll nach bestimmten Vor-
schriften durch einen Stimmzettel mdéglich sein, den der
‘iahler in einem versiegelten Briefwahlkuvert als einge-
schriebene Postsendung so rechtzeitig an seine Wahlkreis-—
behtrde schickt, daB sie spitestens am letzten Werktag
vor dem Wahltag beil der Wahlkreisbehtrde einlangt, wo das
Briefwahlkuvert verschlossen bis zur Stimmenzihlung nach
AbschluB der Wahl aufzubewahren ist.,

Blenko-Verzichtserklirungen von Abgeordneten sollen unmdglich

werden.

In diesem Zusammenhang legt die OVP einen weiteren Vorschlag
vor. Die Stellung des vom Volk gewshlten Abgeordneten soll
auch dadurch gestdrkt werden, daB sogenannte Blanko-Verzichts-—
erkldrungen, in denen ein Abgeordneter seinen Mandatsverzicht
erkldrt und die er, blanko unterschrieben, bei seinem Partei-
sekretariat zu dessen Verfiigung hinterlegt, w'rkungslos werden.

Daher soll

0 1in die Nationalratswahlordnung ein Paragraph eingefiigt
werden, der vorsieht, daB ein Mandatsverzicht nur mind-
lich erkldrt werden kann und schriftliche Verzichtser-
klarungen chne Rechitswirksamkeit sind.

Sicherung dexr Zusammenarbeit und des inneren Priedens.

zZu diesem Punkt wird vorgeschlagen, nicht konkrete Bestimmungen
einer Verfassungsnovelle oder sonstige verbindlich formulierte
Losungen in die Resolution aufzunechmen, sondern eine Formulie-
rung zu verwenden, die den Willen der OVP zur Lonstruktiven 2Zu-
sammenarbeit klarstellt, die Moglichkeiten verbesserter Grundla-
gen der Zusammenarbeit aufzeigt, die Volkspartei aber nicht auf
eine bestimmte Losung festlegt. Dafiir wurde die folgende Iormu-
lierung dieses Teiles der Resolution ins Auge gefaBt:
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Usterreich steht auch in den sechziger Jahren vor groBen Au’ga-

ben, Ihre Lésung wird nur méglich sein, wenn das Verbindende

. ——— T ———— e . -
eines gemelnsamen Schicksals schwerer wiegt als das Trennende

“der Parteien.

Die Osterreichische Bevolkerunz bejaht nach wie vor das Prinzip
der Zusammenarbeit. Sie beobachtet jedoch mit wachsendem Unbeha-
gen, wie die gemeinsamen Anstrengungen der beiden groBen poli-
tischen Lager, die Osterreich den Wiederaufbau, die Wihrungs-
stabilisierung und den Staatsvertrag brachten, einem Vorrang

der Gegensdtze weichen und die Bewdltigung schwerwiegender Pro-
bleme des Staates gefghrdet erscheint,

In einer Zeit, die gemeinsame Arbeit erfordert, bedroht zer-
setzendes gegenseitiges MiBtrauen der entscheidenden politi-
schen Krafte unsere Zukunft.

Die Osterreichische Volkspartei ist ungeachtet der leidvollen
Erfahrungen mit der Koalitionspraxis der letzten Jahre bereit,
von sich aus den ersten Schritt zu einer Erneuer uneg

d er Zusammenarbedilt zutun. Sie wird aber auch,
wenn sich in der SPO die Gegner der Zusammenarbeit durchsetzen,

sen Parteien die Risken und Chancen von Regierung und Opposi-

die Herausforderung einer Politik annehmen, die fiir beide gros-—
\ —_—

tion beinhalten.

Ehe es in Osterreich zu einer solchen Wende kommt, fithlt sich

jedoch die OVP verpflichtet, auf die Moglichkeit hinzuweisen,

. ; : 1 en
die Zusammen%EESiF auf nceven, sicheren Grundla g€ =8,

fortzusetzen. Die Osterreichische Demokratie kann nach dem

Vorbild der beiden dltesten europidischen Demokratien in 2Zukunit
sowohl den “Weg GroBtritanniens als auch den Weg der Schwelz ge-
hen. Beide Wege sind im Interesse der Osterreichischen Bevolke-
rung vertretbar. In beiden Fdllen ist die absolute Re-

-
spektierung des Rechtsstaates und der Verzicht auf die Anwen-—

dung auBerparlamentarischer HMethoden unabdingbartTe

~—

Voraussetzung.
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Die Osterreichische Volkspartei verhehlt nicht, daf sie fir die
Republik Osterreich mit ihren besonderen historischen Voraus-—
setzungen und ihrer heiklen geographischen Lage jenen Weg fir
zweckmaBiger h&lt, der allen Parteien von tragfihiger Stirke
Verantwortung fiir das Staatsganze auferlegt, den Zusammenhalt
unseres Volkes welter festigt und eine Atmosphire der konstruli-
tiven Arbeit schafft. Die Schweiz und innerhalb Osterreichs

die Bundeslédnder crscheinen dabei als unbestrittene Vorbilder
politischer Stabilitit,

Die Osterreichische Volkspartei ist deshald bereit, fir die Re-

glerungsbeteiligung aller im Nationalrat vertretenen und mit

—

Initiativrecht ausgestatteten Parteien einzutreten. Sie ist

auch bereit, an der Schaffung entsprechender Garantien fiur
eine solche Zusammenarbeit mitzuwirken, die, soweit sie mit
parlamentarischer Zwei-Drittel-Mehrheit zu fassende Beschliisse
erfordern, allerdings auch von. der SPO unterstiitzt werden
miBten.
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2. "HOHERE REALEINKOMMEN DURCH WIRTSCHATTSWACHSTUM®
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Katalog marktkonformer MaBnahmen zur Forderung des Wirt—
schaftswachstums.

Budgetpolitik.

Versachlichung und Verbesserung der Methoden der Zusammenar—
beit in der Wirtschaftspolitik.




&) Latalog marktkonformer MaBnahmen zur Forderung des Wirtschafts-—
wachstums.

b) Budgetpolitik.

Der KXatalog wird vom wirtschafts- und sozialpolitischen Aus—
schuB3, die Forderungen zur Budgetpolitik werden im Einverneh-

men mit dem Herrn finanzminister ausgearbeitet. Die Arbeiten
sind noch im Gange.
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c) Die Methoden der Wirtschaftspolitik bediirfen der Verbesserung.

Grindliche fachliche Unterlagen, strenge Sachlichkeit.

Die Entwicklung der Osterrecichischen Wirtschaft gibt zu Sorgen
AnlaB. Es zeichnen sich Gefahren fir Real-Einkommen, Lebens— -
standard und Arbeitsplatze ab. Arbeiter, Angestellte, klelnere
iz”ﬁirtuchaftstreibende in Gewerte und Landwirtschaft sowie die
Pensionisten sind davon in erster Linie personlich bedroht. Der
Wchlstand hangt vom Wachstum der Wirtschaft ab. Das Wachstum
unserer Wirtschaft aber ist ins Stocken geraten. Finanziwlle
Schwiache der Betriebe und die Marktlage bewirkten ein Absinken
der Investitionen, die zur Modernisierung, Rationalisierung

und damit zur Sicherung der Konkurrenzfihigkeit unerlzslich sind.
Investitionen sind die Grundlage des ¥irtschaftswachstums. Sin~-
kende Investitionen sind Alarmsignale einer bedrohten Zuitunft.
Die Wahrheit ist, daB es in den néchsten Monaten nicht um die
Erhcohung des Tebensstandards, sondern vorerst ausschlieglich

um die Abwehr eines fiir die gesamte Bevdlkerung empfindlichen

wirtschaftlichen Riickschlages gehen kann. Nur wenn cies &e-—

lingt, wird Osterreich die Voraussetzung eines neuen Aufstie-
ges gewinnen.

Das ist im entscheidenden MaBe Aufgabe der Virtschaftspolitik.

Strenge Sachlichkeit ist die Grundlage ihres Erfolges. Eine
wichtige Voraussetzung der Sachlichkeit sind griindlich erar-
beitete und unbestrittene fachliche Unterlagen. Sie sollen
eine mdglichst vollstindige Ubersicht iber die Entwicklung der
Volkswirtschaft liefern und darauf Bedacht nehmen, daB der
Rhythmusder Volkswirtschaft nicht in Kalenderjahren verlauft,
sondern in lédngeren Zeitraumen.

Dazu soll

1. als notwendiges fachliches Hilfsmittel der Wirtschafts—
politik fir eine linecere Zeitspanne eine vorausschauende

volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erstellt und jéhf%iQE

ercinzt werden,
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Slie soll Posten wie Gesamtinvestitionen, den Gesamtkonsum,
die Gesamteinkommen, die Gesamtleistung der Wirtschaft er-
fassen. Die vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung soll

Zusammenarbeit vor allem mit dem Osterreichischen Statisti-

schen Zentralamt ausgearbeitet werden.

Dazu sind bessere statistische Unterlagen erforderlich, als
sie heute zur Verfiigung stehen.

Daher soll in diesem Sinne

die amtliche Statistik ausgebaut und wesentlich verbessert

werden.

S0 muB an Stelle der bisherigen unvollstindigen und Jahre
zurickhinkenden Unterlagen auf diesem Gebiete eine alktuelie

Einkommensstatistik treten. Weiters ist unter anderem eine

Umsatz-Statistik des Handels erforderlich. An den Ausbau

der amtlichen Statistik soll in diesem Sinne unverziiglich
herangegangen werden.

Diese vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
wird eine gegeniiber den heute zur Verfligung stehenden Un-—
terlagen eine wesentlich verbesserte fachliche Grundlage
aller wirtschaftspolitischen Uberlegungen darstellen.

Sie muB an allen Stellen ausgewertet werden, die wirt-
schaftspolitische Verantwortung tragen.

Dazu ist in erster Linie die Bundecregierung berufen, wWo-—

bei sie der Mitwirkunz der Interessenvertreitungen nicht

wird entbehren konnen.

Auch die Interessenvertretungen sollten sich dieser VOIr-—

ausschauenden volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bel

allen ihren wirtschaftspolitischen Uberlegungen bedienen.

Die Interessenvertretungen sollten dariiber hinaus
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mehr als bisher das gemeinsame Interesse und ihre gemein-
same Verantwortung in den Vordergrund stellen. Sie soll-
ten deshalb in allen sie beriihrenden wirtschaftspoliti-~
schen Fragen laufend Kontakt halten und ihr Vorgehen im
Sinne ihrer gemeinsamen Verantwortung abzustimmen trach-
ten, Dies gilt beispielsweise fiir Gebiete wie Lohnpolitik,
Preispolitik, Steuerpolitik, Investitionspolitik, Zollpo-
1itik und andere Gebieten.

Dazu sollte

am besten im Rahmen der Paritétischen Kommission ein wirt-
schaftspolitischer AusschuB eingerichtet werden. Ihm sol-
len keine Regierungsmitglieder angehdren.

Dieser AusschuB kann und soll der Bundesregierung weier
ihre wirtschaftspolitischen Aufgaben abnehmen, noch die
wirtschaftspolitische Verantwortung der Bundesregierung
schmédlern, Br soll sich vielmehr bemiihen, die fiir die
Wirtschaftspolitik bedeutungsvollen MaBnahmen der Inter-—
essenvertretungen mit der Lage und den gegebenen Moglich-—
keiten der Volkswirtschaft in Einklang zu halten. Gemein-
same griindliche fachliche Unterlagen sollen eine iiberein-
stimmende Beurteilung der Entwicklung und der Moglichkei-
ten der Volkswirtschaft erleichtern. Stdndige gemeinsame
Beratungen sollen gemeinsame SchluBfolgerungen begiinsti-~
gen und so den Weg filir ein gemeinsames Vorgehen freimachen.
Dies ist im Hinblick auf die groBe Verantwortung der In-
teressenvertretungen in der heutigen Gesellschaft von
grof3ter Bedeutung.

Das sinnvolle Ineinandergreifen aller die Wirtschaftspoli-
tik beeinfluBenden MaBnahmen sollte weiters durch laufen-
de Kontakte zwischen Vertretern der Bundesregierung und
des wirtschaftspolitischen Ausschusses der Paritdtischen
Kommission gefordert werden,
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3. "LANGIFRISTICES PROGRAID: ZUR oANILRUNG DIS HUCHSCHULWESENS"

T — e s e s s . B et et s S e G S G S S S . G e G G et e o S e S Pt — e T . S " S G o — ot S S S S S s o S

Im Einvernehmen mit Herrn Unterrichtsminister
Dr.Drimmel wird ein Vorschlag zu diesem Schwer-—
punkt nach der Riickkehr des Herrn Unterrichts-
ministers vom Urlaub Anfang September formuliert

werden.
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4. "STARKUNG DER BUNDESLANDER, VEREINFACHUNG DER VERWALTUNG"

o T e o e e e o e e e e e o s e i et e s e o s e e et s ] et S e e e s e T St G S S e S S e S P S e e S S —

Die Beratungen iiber einen Vorschlag zu die-
sem Schwerpunkt sind unter der Federfihrung
won Herrn Landeshauptmann Dr.GleiBner im Gange.
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5. "FESTIGUNG DEs RICHTo>STAATES
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Wachsamkeit zur Sicherung des Rechtsstaates.

Verbesserung der bestehenden Rechtsordnung,

Die Entwicklung erfordert besondere Wachsamkeit bei der Wahrung
der rechtsstaatlichen Ordnung. Sie muB auf allen Gebieten streng
beachtet und auBerdem in einzelnen Bereichen verbessert werden.
Dies betrifft. Verfassung, einfache Gesetze und Vollziehung.

Grunds&dtzlich sollte groBtes Gewicht darauf gelegt werden, daB
die Gerichtsbarkeit vom unmittelbaren EinfluB der politischen
Parteien freigehalten wird. Im Sinne der verfassungsmifigen Ge-
walttrennung und des Rechtsstaates sollten im heutigen Staat die
solitischen Parteien auf eine weise Beschrinkung ihrer unmittel-
baren EinfluBbereiche bedacht sein.

Daher soll

1. Der EinfluB von Parteiinteressen bei der Bestellung von Mit-
gliedern der obersten Gerichtshdfe zuriickgedrangt werden.
Das Gewicht der personellen Entscheidungen soll bei allen Ge-
richtshofen in diese selbst verlagert werden. Die Bestellung
von Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungs-—
gerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes soll in Zukunft
gleichermaBen auf folgende Weise vorgenommen werden:

0 Der Gerichtshof schreibt die zu besetzenden Posten
offentlich aus.

o Der Gerichtshof legt die Bewerbungen der Begutachtung
durch die Fachvertreter der Universitaten, Rechtsan-
waltskammer und Notariatskammer vor.

o Nach Einlangen der Gutachten und der Priifung erstellt
der Gerichtshof einen Dreier-Vorschlag.

o Die Dreier-Vorschlidge werden dem Parlament bzw. der Bun-
desregierung iibermittelt, die dem Bundesprédsidenten el-
nen Ernennungsvorschlag vorzulegen haben.
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2. Es sollen weitere MaBnahmen ergriffen werden, um Widerspriiche

in der Judikatur Oberster Gerichitshdéfe auszuschalten.
Dazu sollen

o die obersten Gerichtshdfe jdhrlich Erfahrungsberichte
liber widersprechende Rechtsauffassungen an den National-
rat und die Landtage Ubermitteln. Die gesetzgebenden Kor-
perschaften sollen sodann Gesetze beschlieBen, die solchen
Widerspriichen fir die Zukunft vorbeugen.

o Die Kldrung von Widerspriichen in der Rechtsauffassung Ober-
ster Gerichtshtfe durch Dingriffe des Gesetzgebers in lau-
fende Verfahren ist abzulehnen.

o Im Ubrigen soll der Gesetzgeber bei allen Gesetzesbeschlis-
sen darauf Bedacht nehmen, daB sie durch ihre Klarhecit wi-
dersrrechende Auslegungen nicht zulassen.

3. Zur Verbesserung der bestehenden Ordnung sollte weiters XKlar—
heit in der Kompetenzabgrenzung zwischen den Obersten Gerichts—

hofen geschaffen und der Begriff des gesetzlichen Richters ge-

klirt werden. ‘Jeiters sollte eine Anderung des Artikels 133

des Bundesverfassungsgesetzes mit dem Ziel gepriift werden,

Rechtsuchenden die Anrufung oberster Gerichte auch dort zu er-
moglichen, wo dies heute im Zuge bestimmter Verfahren inner-
halb der Verwaltung unterbunden ist.

Die im Punkt 3. angefilhrten MaBnahmen sollen ebenso wie die 1im
Punkt 1. und 2. vorgeschlagenen in Zweck und Methode prdzisier?
werden. Diese Formulierungen sind in Ausarbeitung.
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6. STELLUNGNAHME ZUx SOZIALPOLITIK / REN:ENDYNAMIK

Tin Vorschlag zu diesem Schwerpunkt wird im Rahmen
des Ausschusses fir Wirtschafts- und Sozialpolitik
erarbeitet, Die Beratungen sind im Gange.



