Grundsidtze
fiir das
weitere Vorgehen Osterreichs.

I. Der Staatsvertraz ist trotz der enormen
Hypotheken, die er Osterreich auferlegt, auch mit
geinem jetzigen Text zu unterzeichnen.

Dabei soll Bsterreichischerseits nichts unver-
sucht gelassen werden, besonders driickende Bestim-
mungen des Staatsvertragsentwurfes (St.V.E.) ein-
schliesslich des fiir Osterreich kaum tragbaren 3.
Absatzes der PrHambel zu beseitigen.

II. Osterreich bringt seine Bereitschaft zum
Ausdruck, seine Erklirung keinen Militdarbiindnissen
beizutreten und keine fremden militdrischen Stiitz-
punkte auf seinem Gebiet zuzulassen, in der von den
vier M&chten, insbesondere der Sowjetunion, gewiinsch-
ten Form zu wiederholen,

ITI. Osterreich wird sich im Sinn der sowjetischen
Anregungen bemiihen, eine Garantieerklirung der vier
Grossmdchte fiir seine Unabhingigkeit zu erlangen.

Hiefiir wiirde folgende Verpflichtungserklirung
‘der vier Grossmichte gentigen:

"Die vier Grogsmichte - Grossbritannien, Prank-
reich, Sowjetunion und Vereinigte Staaten von Amerika
- garantieren Usterreich die Unversehrtheit und Un-
verletziichkeit seines Gebietes innerhalb der Gren-
zen des Staatsvertrages von St.Germain vom 10. Sep-
tember 1919,"



I. Der Staatsvertrag ist trotz der enormen Hy-
potheken, die er Osterreich auler.egt, auch
mit seinem etzi en Text zu un%erzeicﬁﬁen.-
Dabel 80 sterreichischerseits chts un-~
versucht gelassen werden, besonders drucken—
de Bestimmuncen des Staatsvertragsentwurtes
einschliesslich des tur Osterreich kaum trag-
baren 3. Absatzes der Praambel zu beseitigen.

Nach fast 9-jihrigem unausgesetztem Begehren nach
Abschluss des Staatsvertrages wire die Weigerung Oster-
reichs, im jetzigen Zeitpunkt den Staatsvertrag zu un-
tefschreiben, innerpolitisch und aussenpolitisch untrag-
bar.

Die Raumung Osterreichs von allen fremden Truppen
stellt die Bsterreichische Unabhéngigkeit und Souveri-
nitdt in den Augen der Usterreichischen Bevdlkerung und
des Auslandes erst wieder her. Soferne diese RHumung
von Garantien der Grossmichte begleitet wird, die iiber
die {iber die bisherigen Bestimmungen des St.V.E. hinais-
gehen miissen, stellt sie fiir die 8sterreichische Regie-
rung an innenpolitischem und aussenpolitiséhem Prestige
und eine Sicherung der Osterreichischen Eigénstaatliché
keit dar, was die driickenden Bestimmungen des Staats-
vertrages aufwiegt.

S0 uhangenehm dér Verlust der unmittelbaren Verfii-
gung iber die Gsterreichischen Verbindungslinien zwi-
schen Siiddeutschland und Italien sowie Jugoslawien fiir
die westeuropiiische Verteidigungsgemeimschaft und fir
die NATO sein m&gen, ist nicht zu i{ibersehen, dass der
Osten sich mit der Riumung {Osterreichs auf die Siidgren-
ze der CSR und die Westgrenze Ungarns zuriickzieht. Es
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wiirde das erste Mal sein, dass die sowjetischen
Truppen sich aus ihren 1945 erreichten Stellungen
zuriickziehen. Eine Weigerung der Westmichte, das
gleiche in ihren Besatzungszonen zu tun, ktnnte
leicht den Anschein erwecken, die Westmidchte seien
es, die ihre 1945 erreichten Stellungen trotz
aller Versicherungen, den Osterreichischen Staasts-
vertrag jederzeit zu unterschreiben, nunmehr
nicht aufgeben wollen. Man wird ihnen vorwerfen
kdnnen, dass sie selbst auf einen kleinen poli-
tisch und strategisch gar nicht besonders wichti-
gen Sektor wie Osterreich eine Entspannung nicht
wiinschen, die zur gesamteuropdischen Entspannung
beitragen kdnnte.
II. Osterreich bringt seine Bereitschaft zum

- Auadruck, seine Erklérung, keinen milité-

rischen Biindnissen beizutreten und keine

fremden militarischen Stutzpunkte aul sei-

nem Gebiet zuzulassen, in der von den vier

HEchien Insbesondere der Sowjetunion ge-
wiingchten Form zu wiederholen.

Form:

Dies kann durch eine gesonderte feierliche
Erkidrung der Ssterreichischen Bundesregierung
geschehen, die vom Parlament gebilligt wird; allen-
fails in Verbindung ait der Gsrantieerklirung der
vier Grossmichte, die von Osterreich gleichzeitig
mit Dank entgegengenommen wird.

Andererseits konnte die Bsterreichiache Er-
kldrung nit der Garantlie der Grossméchte in den
Staatsvertrag aufgenommen werden. Am ehesten
wirde das in einen erweiterken Artikel 2 hinein-
passen oder in einen eigenen Artikel, wohei die
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Priambel sinngemdss gedndert werden miisste. Damit
wiirde zugleich die Anderung des Staatsvertragstex-
tes eingeleitet.

' Notigenfalls konnte diese Verpflichtung Oster-
reichs auch innerstaatlich in einem Verfassungsge-

setz absolut verankert oder ein Abgehen von dieser
Verpflichtung an eine RBeschlugsfassung des Natio-
nalrates mit besonders qualifizierter Mehrhelt ge-
bunden werden.

Desgleichen kdnnte ndtigenfalls das in Arti-’
kel 4 St.V.E. niedergelegte Verbot einer politi-
schen und wirtschaftlichen Vereinigung fsterreichs
mit Deutschland allenfalls-durch ein spcntan ein-
gebrachtes Gsterreichisches Yerfassungsgesetz
von Ssterreichischer Seite innerstaatlich bekrdif-
tigt werden.

Inhalt:

ber diese bereits abgegebene Erklérung ware
3sterreichischerseits nicht hinauszugehen. Oster-
reichs politische, wirtschaffliche und kulturelle
Zugehtrigkeit zum Westen wird durch eine derartige
Erklirung ebensowenig in Frage gestellt wie die
Schwedens, Finnlands und der Schwelz. |

Demgemédss Ware Bsterreichischerseits weder
der Ausdruck Neutralitiét oder gar Neutralisierung
zu verwenden. Dass Usterreich seinen wirtschaft-
lichen, politischen und kulturellen Verkehr mit
dem Westen weder einschrinken kann noch einschrén-
ken will, sollte klar gesagt werden,



Die Bsterreichische Wehrmacht:

Die Ssterreichische Wehrmacht wird als pri-
mirer Garant der ¥sterreichischen Unabhéingigkeit
aber keine n#heren Verbindungen mit den Armeen
anderer Staaten einschliesslich seiner Nachbarn
pflegen k&nnen, ausser mit der der Schweiz. Diese
befindet sich in Zhnlicher wehrpolitischer Lage,
kann sieh aber als kapitalkrédftiger Gliubiger-
staat eine weitergehende wirtschaftliche und po-
litische Unabhingigkeit leisten als es Usterreich-
zundchst méglich sein wird. Mir ein Mili tdrbiind-
nis mit Osterreich wird die Schweiz wohl kaum zu
haben sein, selbst wenn die Grossmichte ein sol-
ches ausdriicklich zulassen wiirden, was an und fir
gich sinnvoll wire. Auf jeden PFall ist zu erwarten,
dass gegen eine PFiihlungnahme mit der Schweiz kei-
ne der Michte etwas einzuwenden haben werdem. Eine
Zusammenarteit mit der Schweiz - auch ohne jedes
Biindnis - kann sich Piir Osterreich in seinem zu
schaffenden neuen internationalen Status politisch
und wirtschaftlich giinstig auswirken; es diirfte
auch von der Schweiz begriisst werden und fiir sie
fruchtbar sein.




III. Usterreich wird sich im Sinne der sowje-
tischen Anregungen bemithen, eine Garantie-
erklirung der vier Grossm#chte fiir seine
Unabhingigkeit zu erlangen, die etwa lauten

wiirde:

"Grogsbritannien, Frankreich, die Sowlet-
union und die USA garantieren {sterreich

die Unversehrtheit und Unverletzbarkeit sei-
nes Gebietes innerhalb der Grenzen des
Staatsvertrages von Saint-Germain vorm 10Q.
September 1019,"

Die Formel ist der Garantieerkl&rung der finf
M#chte (Grossbritannien, Frankreich, Russland,
Osterreich und Preussen) fiir die Schweiz vom
20. November 1815 nachgebildet, die einen Annex
zum Zweiten Pariser Frieden vom gleichen Tage
bildet. Sowjetischerseits werden "effektive Ga-
rantien” verl angt. Eine effektive, d.h. wirksa-

me Garantie, bietet aber nur eine derartige Er-

klirung der interessierten Grossmichte. Ihre
Garantieerklidrung muss allerdings von dem an-—
dauernden Willen und der steten Bereitschaft
und Pshigkeit der garantierenden Grossméchte be-
gleitet sein, das Garantieversprechen jederzeit
einzulZsen. Im Falle der Schweiz hat sich diese
Garantie nunmehr durch 140 Jahre als wirksam und
effektiv erwiesen. Dies k¥nnte und sollte auch
bei der Garantie der Ssterreichischen Eigenstaat-
lichkeit der Fall sein. Eine solche effektive
Garantie ktnnen aber nur die vier Grossméchte
durch ihre andauernde Garantiebereitschaft und
Garantiefihigzkeit auf Grund ihrer Garantieerkléd-
rung préstieren,



Genau gesehen garantieren die vier Gross-
mdchte bisher die Eigenstaatlichkeit {isterreichs
effektiv durch dessen vierteilige Resetzunpg. Die-

sem Zustand, der ohne Rechtsgrundlage, ja vilker-
rechtswidrig ist, soll nun ein Ende gesetzt wer-
den. In Artikel 2 des St.V.E. erklédren die NMéchte
aber nur, dass sie nach Abzug ihrer Truppen "die
Unabhingigkeit und territoriale Unversehrtheit
Osterreichs achten werdgn." Das ist keine Garan-
tieerkldrung. Zum Staatsvertrag muss alsoc eine
Erkifirung effektiver Garantie durch die Gross-—
méchte treten.

- Von 1918 an hatten die Grossméchte die Unab-
hingigkeit Osterreichs auch nur "fiir unabvinderlich
erkldrt” und die allgemeinen Zusicherungen der V3l-
kerbundsatzung fiir die politische Unabhéngigkeit
und territoriale Unversehrtheit jedes Vdlkerbund-
mitgliedes daran geschlossen. Osterreichs Unab-
hédngigkeit war von 1918 bis 1938 daher ebenso we-
nig effektiv garantiert, wie sie bei blossem Ab-
schluss des Staatsvertrages garantiert wire.

Eine Garantieerklirung der vier Grossmichte
wiirde daher das inteérnationale Statut Osterreichs
erginzen und die Unabhidnsigkeit Usterreichs soweit
effektiv sichern, als die vier Grossmichte als
Garanten effektiv wirksam bleiben. Eine dariiber
hinaus effektive Garantie ist - ausser der Fort-
dauer der vdolkerrechtawidrigen Besetzung des
Landes - nicht vorstellbar,

Die Erfahrungen {sterreichs - aber auch
Athiopiena, der Tschechoslowakei und Albaniens



mit dem Volkerbund lassen eine Garantie der Ver-
einten Naticnen (UN) fiir Osterreich problematisch
erscheinen. Keinesfalls sollte die unmittelbare
Garantie der vier Grossmichte vom Beschluss des
Sicherheitsrates oder der Generalversammlung der
UN abhingig gemacht werden. Dagegen kidnnte eine
zusitzliche Garantie der UN in Erwdgung. gezogen
werden, soferne deren Mitglieder sich hiezu be-
reit erkliren sollten, was fraglich ist. Sollte
Osterreich der UN beitreten, gelangt es ohnehin
in den Genuss der durch die Satzung der UN vor-
gesehenen gegenseitigen Garantien der einzelnen
Mitglieder, wie es seit 1920 durch seine Aufnahme
in den Vdlkerbund in den Genuss des Schutzes

dieser Organisation kam. Mit seinem Beitritt
zur UN wiirde sich Osterreich vom Beispiel der
neutralen Schweiz entfernen. Bei Abstimmungen
in der UN kdnnte es sich wohl meist mit den in
ghnlicher wehrpolitischer Lage befindlichen
Schweden abstimmen, um tiber seine militérische
Biindnislosigkeit seine politische Selbsténdig-
keit darzutun,

Das Beispiel der Garantie fiir die Schweiz
ist fiir die Frage einer weiteren Garantie der Un-
abhiingigkeit Usterreichs - etwa durch seine Nach-
barn oder durch europdische Staaten - von Bedeu-
tung. In der Garantieerklirung flir die Schweiz
von 1815 fehlen als Garantien der schweizerischen
Unabhéngigkeit ihre damaligen Nachbarn Baden,
Wirttemberg, Bayern und Sardinien-Piemont. Im
europdischen Interesse haben die weltentfernten
Grossméchte Grossbritannien, Preussen und Russland
die Unabhiingigkeit der Schweiz garantiert.



Es ist heute politisch kaum vorstellbar,
dass etwa die Bundesrepublik Deutschland (BRD)
oder ein wiedervereinigtes Deutschland die Un-
abhéngigkeit Osterreichs mitgarantiert. Gerade
die BRD wird als der Rechtsnachfolger des Aggres-
sorg von 1938 noch heute von der’éowjetunion und
nach mehreren Artikeln des StVE auch von den an-~
deren Grossméchten fiir fihig gehalten, einen neuen
Anschluss Usterreichs anzustreben. Dagegen wiirde
es politisch von Nutzen sein, wenn die Westmich-
te, soferne sie sich zur Garantie der Ssterrei-
chischen Unabhéngigkeit entschliessen, bei der
BRD dahin wirken, dass diese noch vor der frie-
densvertraglichen Regelung iiber Deutschland, die
wohl ein Anschlussverbot enthalten wird, wenigstens
eine Erkldrung abgibt, die 8sterreichische Unab-
héngigkeit zu achten. Wenn die Sowjetunion eine
solche Erklérung der BRD nach den Erfahrungen
von 1938 kaum als eine zusitzliche "effektive
Garantie" der Unabhingigkeit Osterreichs ansehen
diirfte, wiirde sich die BRD durch eine solche Ver-
pflichtung dem Verdacht, weiterhin Anschlussten-
denzen zu verfolgen, entzieheny denn bisher fehlt
eine solche Verpflichtungserklirung der BRD, wo-
rauf sowjetischerseits nicht ganz mit Unrecht immer
wieder hingewiesen wird, Das hiemit dargetane Aus-
scheiden der BRD, aber auch eines wiedervereinigten
Deutschlands, aus dem Kreis der mdglichen Garanten
der Osterreichischen Unabhingigkeit lisst auch die
Mitgarantie anderer Staaten -~ etwa der Tschecho-
slowakei, Ungarns, Jugoslawiens, oder Italiens - als
entbehrlich und vermutlich unerwiinscht erscheinen.
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Die Schweiz diirfte sich einem Begehren auf die
Mitgarantie der Gsterreichischen Unabhingigkeit

auf Grund ihrer traditionellen, absoluten Neutra-
1itdt ohnehin versagen. Derzeit kdnnte eine Mit-
garantie Jugoslawiens und Italiens fiir beide welt-
politische Lager tragbar erscheinen; ein politischer
Kurswechsel in beiden Staaten kionnte sich aber fiir
die Eindeutigkeit der Garantie der Usterreichischen
Unabhingigkeit unglinstig auswirken,

Dagegen kdnnte in Erwidgung gezogen werden,
die Garantieerklirung der vier Grossm#chte allen-
falis noch durch zusitzliche bilaterale Freund-
schafts—- und Nichtangriffsvertrige Usterreichs
mit allen seinen Nachbarn einschliesslich der
Schwely zu ergénzen,

Der St.V.E. riumt der Sowjetunion durch eine
berlassung der ostdsterreichischen Jlfelder und
" der DDSG einseitige betrichtliche Machtpositionen
in Osterreich und damit partielle, aber effektive
Garantien einseitig ein. Die Westmichte ktnnten
3hnliche Beteiligungen an der &sterreichischen
Volkswirtschaft fordern, um die einseitige Privi-
legierung der Sowjetunion ausgugleichen, wenn die-

se sicherlich auf die "Dienstbarmachung der west-
Ssterreichischen Industrie und Energie fiir die
Ristung des Westens" hinweisen diirfte. Damit kidnnte
sich die Perspektive erdffnen, bei Bingehen der
Sowjetunion auf die Vier Michte-Garantie der Oster-
reichischen Unabhidngigkeit zum Aufgeben dieser
Faustpfinder (und zusitzlichen effektiven Garantien)
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- allenfalls unter Hingabe einer erhdhten Abl8se-
summe und Abschluss eines Handelsvertrages unter
Binbeziehung Osterreichischer {Jliieferungen - zu
bewegen.

IV. Sofortige Anfrage bei den Westmichten,
0b sie zur Abgabe einer Garantieerxliz-
rang bereit sind,

Damit sich Usterreich nicht bei Misslingen
der jetzigen Gespridche den Vorwurf zuziehe, sich
zu Gunsten der sowjetischen Propaganda ausniitzen
zu lassen, widre unter Darlegung der wesentlichsten
Argumente zu I bis III sofort bei den Westmichten
- am besten im Wege tiber die Botschaften in Wien
- anzufrsgen, ob sie bereit sind, die unter III
fornulierte Garantieerklirung abzugeben.

F8llt die Antwort bejaheqd aus, konnte im
Einverstéindnis mit ihnen die Aussprache mit der
Sowjetunion mit dem Ziele Garantieerklirung und
Staatsvertrag (wenn mSglich modifiziert) fortge-
setzt werden.,

Fdallt die Antwort unter Angabe von Griinden,
deren Stichhiitigkeit sich die Ssterreichische
Regierung nicht entziehen zu kdnnen glaubt, negativ
aus, widre eine Garantieerklirung der drei West-
méchte fiir die Unabhingigkeit Usterreichs und die
Integritdt des gesamten Ssterreichischen Staats-
gebietes einschliesslich der sowjetischen Re-
satzungszone und Wiens zu verlangen, Die Westmichte
ktnnen némlich billigerweise Usterreich wghl‘nicht
zumuten, hoffnungsvolle und vielleicht aussichts-
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reiche Verhandiungen mit der Sowjetynion in unbe-
dankter Selbstaufopferung im Sgnde verlaufen zu
lassen, Verlangen sie dies aber, miissten sie unbe-
dingt ihrerseits eine eindeutige effektive Garan-
tieerklirung im Wortlaut der angegebenen Formel
abgeben, womit {sterreich wenigstens von ihrer Sei-
te sowohl gegen einen Anschluss an dle BRD aber
auch gegen sowjetische Massnahmen nach erfolglo-
sem Abbruch der gegenwirtigen Gesprdche erhalten
wiirde, die schliesslich in der Abtretung der sowje-—
tischen Besatzungszone unter Abwilrgung Wiens enden
ktnnten,

Damit wiirden die Westmichite nur eine Garantie
abgeben, die sie fiir Westberlin lingst ausdriicklich
iihernommen haben. Es ist nicht auszuschliessen,
dass bei einem solchen nachdriicklichen §sterrei-
chischen Verlangen die Westmdchte veranlasst wiir-
den, aus ihrer bisherigen Rolle eines in einer be-
quemen Loge sitzenden Zuschauers herauszutreten,
nicht weiter einen mtglichen, wenn nicht sogar
wahrscheinlichen Propagandaerfolg der Sowjetunion
geradé bei negativem Verlauf der Besprechungen ab-
zuwarten und hinzunehmen, sondern durch die ihrer-
seits erfolgende Abgabe einer Garantieerklsdrung
fiir ganz Osterreich die ihnen entglittene politische
Initiative wieder an sich bringen.



