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Zur Frage der Garantien

(Grundsétze fir die internen Beratungen)

Osterreich ist bereit, eine Vier Méchte-Garantie
der Unverletzlichkeit seines Staatsgebietes anzu~
nehmen und hdlt sie sogar fiir erwiinscht.

Garanten sollen nur die vier Grofmichte sein.

Der Inhalt der Garantie soll ganz allgemein ge-
halten sein, etwa:

"Die vier GroBmichte garantisren Usterreick 4is
Unversehrtheit und Unverlstzlichkeit. seines Gebietes
innerhallP der Grenzen des Staatsvertrages ven St.
Germain vom 10. September 1919."“ g

Die Garantle 501l automatisch wirken und an kein
vertragllch festgelegtes Feststellungs~, Inbsrventions-
und Vergleichsverfahren gebunden werden.



I. Osterreich ist bereit, eine Vier Machte-
Garantie der Unverletzilichkelt seines Stsats-
gebletes anzunehmen und hdlt sis sogar fur
erwunscnt .

Von 1918 bis 1938 besaB Osterreich trotz an-
andausrnder Bemilhungen seiner AuBenpclitik keine
solche Garantie. Auch der Stastsvertragsentwurf
enthdlt keine Garantieklamsel. Eine zusitzliche

Garantie ist daher fiir Usterreich erwiinscht.

II. Geraoten sollen nur dis vier GrofSmidchte sein.

Bei den GroBméchtem liegt die Hauptverantwor-
tung fir die Aufrechterhaltung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit -~ auch nach der
Satzung der Vereinten Nationen. Sie und nur sie ver-
fiigen auch iiber die entsprechende Macht, ihre eimm=l.
gegebens Garantieerklirung jederzeit einzuldsen -
sie und sonst keine Staaten sind garantiefdhig. Wenn
sie dauernd auch garantiebereit sind, ist die Un-
verletzlichkeit des dsterreichischen Staatsgebietes
am besten gewdhrleistet.

~ Zusdtzliche Garantien sind liberfliisaig und-
kdnnen die Sach-und Rechtslage nur komplizieren.
Unter den Nachbarr fZllt die Schweiz infolge ihres
besonderen Status als Garant weg. Die BRD, aber auch
oin wiedervereinigtes Deutschlénd kann als Garsat
nicht in Frage kommen.

III. Der Inhalt der Garantie soll gany allgemein
Zebalten se6in, eLwa:

"pie vier GroBmichte garantieren Usterreich die Un-
versehrtheit und Unverletzlichkeit gelnes Geblietes
innerhalb der Grenzen des Staatsvertrages von St.
Germain vom 10.9.1919." -
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Die Formel ist der Garantieerkldrung der funf
GroBméchte fiir die Schweiz vom 20. November 1815
nachgebildet,

Osterreich sollte alles daran setzen, eine
solche allgemeine Formel zu erreichen und alle Michte,
ingbssondere dis Westmichte, sofern diese Uberhaupt
bereit sind, Garantien zu ilbernshmen, von den Vor-
teilen einer solchen allgemeinen Formel zu Uber-
zZeugen., '

IV. Die Garantie soll automatisch wirken und

an Xsin vertraglich fegtzeleghes last-
gﬁaIiﬁﬁgs—. ncervantiong- und Vergleichs-
va en_gebunden werden.

Wie bei der Schweiz, welche ~ so wie
Schwedsn -~ sich wihrend des Lrieges 1866, 1870/71,
1914/18 und 1939/45 behaupten konnte, sollte die
Gerantie auch im Falle Usterreichs automatisch
wirken, Die Automatik ist in der obigen Formel (III)
nicht ausdriicklich ausgesprochen, 8ber in ihr enk-
haitsn,

Danach stellt jede Verletzung Ssterreichischen
Geblietes den Garantiefall dar..Die Michte kénnen sich
konsultieren und entsprechende gemeinsame oder ver-
abredets MaBnahmen treffen oder aber sle sehan sich
versnlaft, ohne Kensultation sofortige Sicherungs-
mafpshmen za ergreifer, Im letzten Fall kann sich
daraus ein heiBer Krieg entwickeln. Besteht sber in
einembder beiden Weltlager der Wille zum heiBen
Krieg, ist dieser ohnedies nicht aufzuhalten, wenn
auch noch so ausgekliigelte MaBnahmen fir kasuistisch
definierte Moglichkeiten vorgesehen sind.
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Wie bedenklich eine Kasuistik der Garantie
wire, zeigt die. sowjetische Note vom 24, Mirz:
in den Ausfiihrungen zu Punkt 1 sind nicht wenigér
als drei Tatbestinde fiir GarantiemaBnahmen angefiihrt:

1. Gefahr eines Anschlusses (1. Absatz)

2. Verstérkte Gefahr eines Anschlusses (2.Absatz)

5. Unmittelbare AnschluBgefahr (3, Absatz).
Dieser tatbestandsmiBigen Gefahrenskala soll nun
eine Skala "wirkungsvoller Sicherungen und Garantien®
(Absatz 1), "realer MaSnahmen" (Absatz 2) und
"MaBnahmen" (Absatz 3) entsprechen,

Dies wiirde allen vier Michten ein echtes
Interventionsrecht in &sterreichischen Angelegen~
heiten. einrdumen, das egich bis zur Wiederbesetzung
des landes (Vorschlag Camaval!) steigern kénnte.

Die Bevormundung OUsterreichs wiirde - ohne die
Sicherungen des vierteiligen Kontrollabkommens -
bestehen bleiben und sich womdglich gefdhrlicher
auswirken als die heute latent immer vorhandene
Drohung der ZerreiBung des Landes.

Aus demselben Grund sollte in die Garantise-
erklérung die "politische Unabhingigkeit™ Usterreichs
nicht aufgenommen werden. So verlockend diese Formel
vom &sterreichischen Sicherheitsbediirfnis aus sich
auch darstellt, wird sie den einzelnen Garanten
nur eine Handhabe sein, in irgendwelchen wirtschaft-
lichen und kulturellen MaBnehmen eine Gefdhrdung
und Beeintréchtigung der "politischen Unabhiéngigkeit™
Osterreichs zu erblicken und das Garartieverfahren
auszuldsen.

Bleibt es bei der allgemeinen Formel, fillt die
rechtliche Basis fiir geregelte Eingriffe der Garanten
in die dsterreichische Sphire weg. Kommt es zu einem
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Zwischenfall, wird er zwischen den Gearanten und
Osterreich beigelegt werden kémmen, weil jeder
Gerant sich bewuBSt ist, daB er durch Ausldsung

des Garantiefalles den heiBen Krieg entfesseln
kdnnte. Dies wird die Garanten abhalten, die
Meinungsverschiedenheit auf diplomatischem Wegs
nicht beizulegen, auBer wenn eine Michtegruppe den
heiBlen Krieg will. In diesem Fall niitzen aber die
kompliziertesten juristischen Klauseln und
Sicherungen auch nichts, _

Auf Einwdnde, daB es doch 1) ein Verfahren zur
Feststellung des Garantiefalles und 2) eine Kontrolle
der dsterreichischen Vertragstreue (Einhaltung des
Staatsvertrages und der negativen Militdrerkldrung)
geben miiBte, kdnnte entgegnet werden:

1) Zun&chst wiirde Osterreich im ureigeénsten
Interesse alles tun bzw. alles unterlassen, um
nicht den Garantiefall oder Meinungsverschieden-—
heiten iiber sein Verhalten unter den Garanten her-
vorzurufen. Ergeben sich Meinungsverschiedenheiten
zZwischen den Garsnten, wéren sie im diplomstischen
Weg beizulegen; "wo ein Wille ist, ist auch ein Weg"
(Iitwinow am 17, Mdrz 1938). AuBerdem kann jeder
Garant in {iblicher Weise die Kiindigung seiner Garan-
tie androhen oder sie kiindigen, was die andersn
davon abhalten wird, den Garantiewillen und die
Garantiebereitschaft auch nur eines Garanten zu
schwéchen,

2) Auch die Kontrolle des Verhaltens Osterreichs
geméB selner negativen Militirerklérung und bei
Durchfiihrung der staatsvertraglichen Verpflichtungen
sollte im normalen diplomatischen Weg erfolgen, Alls
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Garanten werden in den ihnen wichtig scheinenden
Orten Osterreichs Konsulate unterhalten, welche
ihre Botachaften in Wien bei dieser Kontrolle
unterstiitzen, wie dies auch bei Uberwachung anderer
internationaler Vertrige oder internationaler Ver-
pflichtungen geschieht,

Nétigenfalls kann jeder Garant bei der
Osterreichischen Regierung wegen allfglliger Vor-
kommnisse Vorstellungen erheben, die sich bis zur
Androhung der Kiindigung der Garantieerklirung
steigern konnen, Wieder wird Osterreich jede Vore
stellung der Garanten priifen und MiBstinde, soferne
sie sich ereignet haben gsollten, abstellen.

Diese Handhaben diirften geniigem, um ein
klagloses Funktionlieren des besonderen interma-
tionalen Status Osterreichs zu gewdhrleisten.

Was die Bundesrepublik Deutschland anlangt,
die insbesondere nach ihrer Wiederbewaffnung von
der Sowjetunion der AnschluBtendenzen verddchtigt
wird, wirde es von Nutzen #ein, daB die Westmichte
bei der Bundesrepublik Deutschland dahin wirken,
da8 diese noch vor der friedensvertraglichen
Regelung iiber Deutschland, die wohl ein AnschluB-
verbot enthalten wird, wenigstens eine Erklirung
abgibt, die Ssterreichische Unabhingigkeit zu achten.
Wern die Sowjetunion eine .solche Erklirung der
Bundesrepublik Deutschland nach den Erfahrungen von
1938 kaum als sine zusdtzliche "effektive Garantie"
der Unabhingigkeit Osterreichs angehen diirfte,
wiirde sich die Bundesrepublik Deutschland durch
eine solche Verpflichtung dem Verdacht, weiterhin
Anschluftendenzen zu verfolgen, entzieshen; denn
bisher fehlt eine solche Verpflichtungserkidrung
der Bundesrepublik Deutschland, worauf sowjetischer-
seits nicht ganz mit Unrecht immer wieder hinge-
wiesen wird.
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Die Form der Garantleerklérung ist durch
die unter III angefiihrte Formel gegeben,

Die Garantieerklirung kann seitens der
GroBmédchte entweder

l. als eigene Erkldrung abgegeben werden,
die von (sterreich angenommen wird,

2, als Annex zum Staatsvertrag genommen oder

3. in den Staatsvertrsg selbst -~ am besten
wohl Artikel 2 - aufgenommen werden.



