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Veriraulich

STELLUNGNAHME

zum OVP-Memorandum iiber die kiinftige Tédtigkeit und die
Zusammenarbeit der Koalitionspartner.

Zu I. Grundsétze der Zusammenarbeit,

Punkt A. d) des UVP-Vorschlages kann nicht zugestimmt werden.
Hingegen sind die Rechte des Finanzministers,
uber bewegliches Bundesvermdgen zu verfiigen oder
solches Vermdgen gegen nachtriglichen Bericht an
den Nationalrat zu verduBern, wegen ihrer verfassungs- !
m&Bigen Bedenklichkeit den gleichen Beschriankungen
wie beim unbeweglicﬁEENVEmegen zu unterwerfen,
Fur unbewegliches Vermdgen ist ein Hochstwert des
einzelnen Objektes von 2 Millionen S im Bundesfinanz-
gesetz angegeben (Artikel 6, Absatz 1 und Absatz 4)
Des weiteren ist die Praxis des Finanzministers,
eigenmédchtig iiber Mehreinnahmen zu verfiigen und den
finanziellen Ausgleich durchzufiihren, zu beschrinken
(Artikel 6, Abschnitt B des Verwaltungsentlastungs~
gesetzes sowie §§ 24 - 26 der Bundeshaushaltsver—
ordnung 1926)

Zu Punkt B) Die Dienstposten der OUsterreichischen Bundesbahnen,
die der VIII., und IX. Dienstklasse der allgemeinen
Verwaltung gleichzuhalten sind, kbnnen nach Befassung
der Bundesregierung dem Bundesprisidenten zur Er-
nennung vorgeschlagen werden, vorausgesetzt, daB8 dies
auch filir alle Dienstpgsten der lonopole, Bundestheater,
Bundesforste etc. gilt. Als solche Dienstposten kommen
in Frage alle jene Punktionen, die von Bundesbahn-
beamten der Gehaltsgruppe X der Besoldungsordnung fiir
die Beamten der Usterreichischen Bundesbahnen ausgeiibt

werden., Ee sind das insgesamt 52 Personen,
\
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Ebenso kann man unter den gleichen Voraussetzungen
wie oben die Ernennung aller Bediensteten der Gehalts=-
gruppe IXb der Besoldungsordnung der Beamten der
Osterreichischen Bundesbahnen, die der Dienstklasse
VII der allgemeinen Verwaltung gleichzuhalten ist,
durch den Bundesprisidenten auf Vorschlag des Verkehrs-
ministers ohne Befassung der Bundesregierung durch-
fiihren,

Zu ITI. Grundlagen der Regierungsbildung und

die sich daraus ergebenden Xonsequenzen
Tur die Ver%eiIung der sachliichen Zu—

S gKelten der Bundesministerien.,

Zu Punkt 2) - die Angelegenheit des Rundfunks betreffend -
ist eine KompetenzverschE;EEZETazzulehnen, da durch
Verfassungsgerichtshofurteil die Kompetenz sowohl
in technischen wie in Programmfragen eindeutig zu
Gunsten des Verkehrsministeriums entschieden worden
ist.
) Hinsichtlich Gesellschaftsgriindung verweise
\ P ich auf meinen Vorschlag vom 17.Mai 1956.

Zu Punkt 6) - die .Kompetenzeinschrinkung des Bundesministeriums
flir Verkehr und verstaatlichte Betriebe betreffend -
ist nur eine Ablehnung mdglich. Es ist nicht einzu-
sehen, warum die Agenden der Luftfahrt, des Kraft-
fahrlinienwesens und der Durchfilhrung der Verstaat-
lichungsgesetze eine bhessere Erledigung finden, wenn
sie nach Punkt 6a an das Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau und nach Punkt 6b an das
Bundesministerium fiir Finanzen iibertragen werden,

Zu Punkt 7a)- betreffend Vertretung der Gesellschafterrechte
an den bisher vom Bundesministerium fiir Verkehr und
verstadtlichte Betriebe verwalteten Unternehmungen
durch eine Holding A.G. (Industrievenwaltungs A.G,) -
ist vor allem zu sagen, daB8 nach der vorgeschlagenen
Konstruktion praktisch alle Rechte beim Generaldirektor
bzw. Vorsitzer des Vorstandes dieser Holding A.G.
liegen wiirden, der - zum Unterschied von def_ﬁgﬁfigén
ﬁgchtslage - dem Parlament absolut nicht verantwortlich
ist,
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Heute ist die Vertretung dieser Gesellschafterrechte
der Person des Bundesminigters fiir Verkehr und ver-
staatlichte Betriebe anvertraut, der als Beauftragter
der Volksvertretung handelt und dieser verantwortlich
ist.

Bezeichnend ist, daB sich dieser Vorschlag nur
auf die bisher vom Bundesministerium fiir Verkehr und
verstaatlichte Betriebe verwalteten Unternehmungen
bezieht und nicht auf die Banken und die unter den
Begriff "Deutsches Eigentum und verfallenes Vermdgen"
fallenden Unternehmungen und Vermdgenschaften und auch
nicht auf die sonstigen, dem Finanzministerium unter-
stehenden Wirtschaftsbetriebe (Tabakwerke A.G. etc.)

Grundsédtzlich ist filir uns keine Regelung mdglich,
die alle Betriebe, die vom bisherigen Bundesministerium[
fiir Verkehr und verstaatlichte Betriebe verwaltet
wurden, anders behandelt als die vem Bundesministerium
fiir Finanzen verwalteten Betriebe.

Bei der Ausiibung der Gesellschafterrechte durch
den zustindigen Bundesminister kann men an Stelle
der bisherigen Bestimmungen des Koalitionspaktes
(SechserausschuB3) eine Bindung, die - wenn ndétig -
auch gesetzlich festgelegt werden soll, fiir den
Bundesminigter machen, die ihn zwingt, sich bei der
Ernennung der Aufsichtsréte flir die ihm unterstellten
Unternehmungen an die Vorschlige der im Nationalrat
vertretenen Parteien - entsprechend ihrer Stédrke -
zu halten. ZweckméBig wird es sein, wenn gleichzeitig
eine Beschrinkung der Zahl der Aufsichtsrdtemitglieder |
festgelegt wird, wobei die Zahl Jje nach unseren
Winschen so genommen werden kann, daB der FPU schon
auf Grund dieser Regelung eine Vertretung zukommt
oder bei entsprechend kleinerer Zahl eine Beriicksich-
tigung der FPO nur méglich wird durch freiwilligen
Verzicht einer der beiden Koalitionsparteien.,

Vorschlége der Parteien des Nationalrates sind
desweéén zweckmdfiger als Vorschlige des Hauptaus-
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schusses, well flir das Vorschlagsrecht des Hauptaus-
schusses eine Verfassungsé&nderung notwendig wire.

Den Aufsichtsrédten vorbehaltlos die Bestellung
der Vorsténde zu iiberlassen, ist nicht ratsam, da
sonst dem Ministerium, dem die ganze Verantwortung
vor der Volksvertretung und der offentlichen Meinung
zukommt, keinerlei Moglichkeit der Koordinierung
zusteht. Darum erscheint es zweckmifBig, daB die vom
Aufsichtsrat gewdhlten Vorstandsmitglieder der Zu-
stimmung des zus tE&ndigen Bundesministers bedﬁrfeﬁ:
wobei man festlegen kann, daB bei der Bestelluné\
des Vorstandes die Kréfteverhdltnisse der vorschlagen-
den Parteien zu beriicksichtigen sind.

Jedenfalls so0ll sowohl beli Aufsichtsrédten wie
vor allem bei Vorstandsmitgliedern die sachliche
Eignung fiir die Funktion eine Voraussetzung sein.

Zu betonen ist, daB die bisherige Moglichkeit
des Bundesministeriums fiir Verkehr und verstaatlichte

Betriebe, eine Koordinierung und Planung in einem
gewissen Rahmen aufrecht zu erhalten, sehr stark
dadurch erleichtert wurde, daB die wichtigsten Unter-
nehmungen noch keine stédndigen Organe hatten, sendern
o0ffentliche Verwalter, die dem Weisungsrecht des
Ministeriums unterstanden, Bekanntlich hat nach dem
geltenden Aktiengesetz die Hauptversammlung iliberhaupt
keine Moglichkeit, auf die Geschiéftsfiihrung EinfluB

zu nehmen. Die einzige indirekte MOglichkeit der
EinfluBnahme besteht in dem Recht der Bestellung

und Abberufung des Aufsichtsrates. Wenn nun dieses
Recht dadurch eingeschrénkt wird, daB der Minister
sich an bindende Vorschléige der Parteien halten mull,
so miiBte zumindest durch Entsendung eines Ministerial-
vertreters in den Aufsichtsrat die Moglichkeit der
EinfluBnahme in der Richtung der Koordinierung ge-
wehrleistet werden. Sonst hétte das Ministerium nicht
einmal die Aufsichtsrechte, wie sie dem Finanzministe-
rium auf Grund des Kreditwesengesetzes bei allen
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Kreditinstituten sowie auf Grund des Vertragsver-
sicherungsgesetzes bei den Versicherungsanstalten
zustehen (Staatskommissir bzw. Aufsichtsbehtrde).

Jedenfalls mufl darauf hingewiesen werden, daB
bei dieser Losung die Funktien der Sechserausschiisse
wegfdllt und vor allem darauf geacﬂzg;-ﬁgfaaﬁ—ﬁuﬁ,
daB bei allen Unternehmungen, die unter den Begriff
"Deutsches Eigentum oder verfallenes Vermdgen" fallen
und die wermutlich noch lange unter ¢ffentlicher
Verwaltung stehen, ein Mitsprache-und Kontrollrecht

Q’ der Sozialisten aufhodren wiirde, ohne daf ein

\ Kquivalent fiir die Aufgabe dieses Einflusses gegeben

wird., Darum wird es notwendig, daB in der Ubergangs-
zeit, bis diese Unternehmungen im Finanzministerium
nach den gleichen Grundsétzen wie im Verkehrsministeriu
Organe bekommen, die Funktion des Sechserausschusses
auf Grund des bestehenden Koalitionspaktes weiter-
lduft. Das gleiche gil+t natiirlich auch fiir den
SechserausschuB des Verkehrsministeriums bis zur
Bestellung der Organe und fiir die Vereinbarungen
des Koalitionspaktes im Bezug auf die Banken,

Zu Punkt 7b)- betreffend die Aufhebung des § 4 des l.Verstaat-
lichungsgesetzes - kénnte man die Zustimmung geben.

Zu Punkt 7c¢)- betreffend Aktienbeteiligungen und VerduBerungen -
kann man nicht die Zustimmung geben, denn hier geht

es um Lésungen, die nichts mit dem Vgrschlag einer
Volksaktie unittelbar zu tun haben, Hinsichtlich
Volksaktie wird noch unter Punkt IIX - Grundsitze

i{iber das Arbeitsprogramm - zu reden sein,

Zu Punkt 8a)- betreffend Erdolgesellschaft.

Eine gesetzliche Regelung fiir die Erddlgesell-
schaft wire iliberfliissig, da flir eine Zusammenfassung
aller dieser Betriebe und ihre Fusienierung in einer
einheitlichen A.G. die erforderlichen Beschliisse nach
dem Aktiengesetz gefalit worden sind,
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Man kamn sich aber mit dem Punkt a) einverstanden
erkliren, wenn der ganze Komplex in der Zusténdigkeit
des Bundesministeriums fiir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe, wo er derzeit ist, verbleibt und nicht,
wie vorgeschlagen wird, in die Zusténdi%%gﬁ? des

Bundesministeriums fiir Finanzen kommt .ung/ die Ausgabe
neuer Anteilkscheine nur an Gebietskbrperschaften des
5ffentlichen Rechtes bzw. in einem beschrinkten Aus—
msBe in Form von Volksaktien erfolgt.

Auch im Felle der Erddlbetriebe ist bei einer
Kompetenziibertragung nicht einzusehen, warum die

Verwaltung im Bundesministerium fiir Finanzen besser
gewdhrleistet sein soll.

Bei jeder Einigung sollte darauf gesehen werden,
daB eine Regelung fiir den AbschluB von Erddlkonzessions-
vertridgen im ganzen Bundesgebiet hergestellt wird,
damit - so wie in anderen Liéndern - eine Sicherung
fiir den Staat besteht, daB die Verte nicht ohne
Kontrolle und ohne entsprechende finanzielle Gegen-—
leistung fiir den Staat vergeben werden.

Auf den Zusammenhang dieser Bemerkung zu Artikel 6
des Bundesfinanzgesetzes wird hingewlesen.

Punkt 8b), der das Wiener Memorandum behandelt, ist im gegen-
wiartigen Zeitpunkt noch viel zu verfritht, um dariiber
eine bindende Vereinbarung treffen zu konnen,
Insbesondere wiren die Anspriiche der westlichen
Erddlgesellschaften von ganz anderen Gesichitspunkten
zu beurteilen, wenn sich die Nachrichten bewahrheiten

sollten, daB die ihmen eingerdumten obertsterreichi- ‘

schen Konzessionsgebiete fiindig geworden sind.

7u III. Grundsidtze liber das Arbeitsprogramn
der Roalitvionspartelen.

\

Dazu méchte ich vorldufig nur zum Absechnitt A
Stellung nehmen:

7Zu Punkt 1) - Erlassung einer Novelle zum 1l.Verstaatlichungs-
gesetz und eines Erddlrekonstruktionsgesetzes -
siehe die vorangegengenen Ausfilhrungens
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Zu Punkt 2) Staatsvertragsdurchfﬁhrungsgesetz:

In Bezug auf den Entwurf zum Staatsvertrags-
durchfiihrungsgesetz wurde in den meisten Punkten
Ubereinstimmung erzielt. Gewisse Punkte sind jedoch
noch offen. Eine VerduBerungsermichtigung gegen nach-
trédgliche Berichterstattung an den HauptausschuB8 ist
verfassungsrechtlich bedenklich und kénnte zu grofem
MiBbrauch filhren. In den bisherigen Besprechungen
war vorgesehen, daB die Zustimmung des Hauptausschusses
} o?er einer Paritidtischen Kommission erforderlich sein

soll, Davon kdnnte nicht abgegangen werden.

Zu Punkt 3) -~ betreffend die Heranziehung der verstaatlichten
Unternehmungen zur Vermtgenssteuer - kann man zu-
stimmen, wenn dies in gleicher Weise fiir alle Wirt—

[ schaftsunternehmungen des Bundes Geltung hat,

Zu Punkt 4) - Férderung der Kleinaktien und Stiickerung -~ sollte
man am besten Herrn Staatssekretidr Bock beim Wort
nehmen, der am Samstag, den 24.Mirz 1956 (siehe
"Kleines Volksblatt" vom 2543.,1956) sehr detaillierte
Angaben gemacht hat,

Unverbindlich und noch nicht fiir eine Weitergabe
bestimmt konnte man sich folgenden Vorschlag iiber-
legen:

it Zustimmung des Nationalrates kenn die Haupt-
versammlung einer verstaatlichten Aktiengesellschaft
eine. Erhthung ihres Aktienkapitals zwecks Ausgabe
von Volksaktien beschlieBen, wobei

a) die Aktien einen Nennwert von héichstens 200 S
haben und auf Namen einer physischen Person lauten
miissen,

b) keine Person mehr als 10 Aktien einer Gesellschaft
besitzen kann,

¢c) die VerguBerung der Volksaktien nur durch Riick-
kauf durch die ausgebende Gesellschaft noglich ist,

d) die Ausgabe der Volksaktien in erster Linie an die
Arbeiter und Angestellten der betreffenden Gesell~
scheft und erst nach Ablauf einer Frist von vier
Wochen an die Allgemeinheit zu erfolgen hat, und

e) die Gesamtsumme der so ausgegebenen Aktien ein
Drittel des Gesamtkapitals nicht libersteigen darf.



